
「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
を
考
え
る
１
０
０
０
人
研
修
会
　
決
議
文

　
２
０
１
２
年
５
月
２
１
日
（
月
）
、
私
た
ち
は
、
今
政
府
が
実
施
し
よ
う
と
し
て
い
る
「
子
ど
も
・

子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
に
反
対
し
、
こ
れ
を
阻
止
し
よ
う
と
こ
こ
埼
玉
県
さ
い
た
ま
市
に
集
結
し

ま
し
た
。

　
提
出
さ
れ
た
法
案
は
、
保
育
に
市
場
経
済
の
競
争
原
理
を
持
ち
込
み
、
効
率
化
を
図
ろ
う
と
し

て
い
ま
す
が
、
利
益
を
追
求
す
る
企
業
が
保
育
に
な
じ
ま
な
い
こ
と
は
多
く
の
識
者
が
指
摘
・
強

調
し
て
い
る
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

　「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
で
見
え
て
く
る
も
の
は
、
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
保
障
す

る
こ
と
な
く
、
細
切
れ
で
不
規
則
な
保
育
時
間
、
子
ど
も
の
生
理
や
心
理
に
ス
ト
レ
ス
を
か
け
る

こ
と
も
辞
さ
な
い
子
育
て
環
境
で
あ
り
ま
す
。
保
育
者
の
待
遇
改
善
も
望
め
ま
せ
ん
。

「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
に
お
い
て
は
、
地
方
自
治
体
は
保
育
に
欠
け
る
子
ど
も
の
保
育

に
義
務
を
負
う
必
要
が
な
く
、
そ
れ
は
民
間
も
し
く
は
民
間
資
本
の
利
潤
追
求
の
お
も
む
く
ま
ま

に
ま
か
せ
ら
れ
、
自
由
競
争
、
子
ど
も
の
取
り
合
い
、
保
育
料
の
自
由
化
な
ど
が
当
然
の
よ
う
に

行
わ
れ
か
ね
ま
せ
ん
。

　
児
童
憲
章
は
「
児
童
は
人
と
し
て
尊
ば
れ
、
社
会
の
一
員
と
し
て
重
ん
ぜ
ら
れ
、
良
い
環
境
の

中
で
育
て
ら
れ
る
」
と
規
定
し
、
こ
れ
を
踏
ま
え
た
児
童
福
祉
法
は
「
国
家
の
責
任
と
し
て
、
保

護
者
と
と
も
に
、
児
童
を
心
身
と
も
に
健
や
か
に
育
成
す
る
」
と
規
定
し
て
い
ま
す
。

「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
は
ま
さ
に
こ
れ
に
逆
行
す
る
の
も
で
あ
り
ま
す
。

　
子
ど
も
の
育
ち
が
お
か
し
い
と
言
わ
れ
て
久
し
く
な
り
ま
す
が
、
心
あ
る
多
く
の
人
々
の
警
鐘

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
子
ど
も
を
取
り
巻
く
環
境
は
悪
化
の
一
途
を
た
ど
り
、
生
み
育
て
や
す
い
社

会
の
構
築
が
う
た
わ
れ
な
が
ら
一
向
に
そ
の
成
果
を
実
感
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。「
子
ど
も
・

子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
は
さ
ら
に
こ
れ
を
助
長
す
る
も
の
に
他
な
り
ま
せ
ん
。

人
が
生
き
て
い
く
上
で
肉
体
的
に
健
康
で
あ
る
こ
と
は
望
ま
し
い
こ
と
で
す
が
、
そ
れ
以
上
に
精

神
的
な
面
で
欠
か
せ
な
い
も
の
が
三
つ
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。「
慰
め
」
と
「
励
ま
し
」
と
「
希
望
」

で
あ
り
ま
す
。

　
希
望
を
失
う
と
人
は
死
を
選
ぶ
よ
う
に
な
り
ま
す
。
「
慰
め
ら
れ
」「
励
ま
さ
れ
」
て
人
は
力
強

く
立
ち
上
が
り
、
希
望
を
も
っ
て
未
来
に
向
か
っ
て
、
歩
ん
で
い
く
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。
そ

れ
に
は
子
育
て
環
境
が
ゆ
と
り
の
あ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
し
か
る
に
、「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
で
見
え
て
く
る
も
の
は
、保
育
所
探
し
に
戦
々
恐
々

と
す
る
保
護
者
の
姿
、
施
設
運
営
に
戦
々
恐
々
と
す
る
施
設
運
営
者
の
姿
、
そ
の
狭
間
で
振
り
回

さ
れ
る
子
ど
も
た
ち
の
姿
、
そ
れ
を
腕
組
み
を
し
て
眺
め
て
い
る
行
政
の
姿
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
を
私
た
ち
は
断
じ
て
容
認
す
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。
子
ど
も
た
ち
の
健
や
か
な
成
長
を
守
る
た
め
に
、
私
た
ち
は「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」

に
断
固
反
対
す
る
こ
と
を
こ
こ
に
決
議
し
ま
す
。
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２
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２
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保
育
を
守
る
関
東
ブ
ロ
ッ
ク
連
合
会


