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総
会
に
先
駆
け
、
埼
玉
県
少
子
政

策
課
主
幹
の
阿
部
氏
よ
り
行
政
説
明

が
行
わ
れ
た
。
内
容
は
子
ど
も
家
庭

庁
の
役
割
・
物
価
高
騰
対
策
給
付
事

業
・
保
育
士
確
保
推
進
事
業
等
で
あ

っ
た
。
今
後
も
こ
う
し
た
行
政
説
明

の
機
会
を
折
に
触
れ
設
け
た
い
と
思

っ
た
。
続
い
て
当
日
参
加
の
会
員
か

ら
各
地
区
の
情
勢
報
告
が
あ
っ
た
。

少
子
化
の
影
響
は
各
地
で
深
刻
な
定

員
割
れ
を
引
き
起
こ
し
、
経
営
を
圧

迫
す
る
ほ
ど
で
あ
る
。
そ
の
他
地
域

区
分
の
問
題
や
保
育
士
確
保
の
課
題

な
ど
が
報
告
さ
れ
た
。

　
定
刻
2
時
半
よ
り
総
会
が
開
催
さ

れ
た
（
対
面
で
の
開
催
は
実
に
４
年

ぶ
り
）。
関
係
団
体
・
県
議
会
各
派

か
ら
多
数
の
ご
参
列
が
あ
り
、
代
表

で
埼
玉
県
保
育
協
議
会
の
喜
多
濃
会

長
よ
り
お
祝
い
の
挨
拶
が
あ
っ
た

（
そ
の
後
、
全
て
の
来
賓
よ
り
一
言

ず
つ
い
た
だ
く
）。
議
長
に
剣
持
氏

を
任
命
、
多
田
氏
か
ら
総
会
成
立
宣

言
と
い
っ
た
手
続
き
後
、
議
案
に
入

っ
た
。
村
山
会
長
よ
り
2
0
2
2
年

度
事
業
の
総
括
が
行
わ
れ
、
そ
の
中

で
保
育
制
度
、
特
に
配
置
基
準
の
見

直
し
が
急
務
で
あ
る
こ
と
が
強
調
さ

れ
た
。

　
第
3
号
議
案
は
役
員
改
選
案
に
関

す
る
件
で
あ
っ
た
。
新
役
員
案
が
圧

倒
的
賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
、
村
山

会
長
か
ら
小
嶋
会
長
へ
と
バ
ト
ン
が

渡
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　
続
い
た
議
案
で
、
小
嶋
会
長
よ
り

2
0
2
3
年
度
事
業
計
画
案
が
説
明

さ
れ
、
①
コ
ロ
ナ
禍
で
の
実
践
を
合

理
的
手
法
は
維
持
し
つ
つ
も
徐
々
に

従
来
の
活
動
に
戻
し
た
い
こ
と
、
②

少
子
化
へ
の
対
応
、
特
に
利
用
定
員

減
な
ど
を
ス
ム
ー
ズ
に
行
い
、
良
質

な
保
育
を
実
現
で
き
る
よ
う
努
め
る

こ
と
、
③
保
育
三
団
体
と
の
協
調
、

五
団
体
・
他
の
県
内
保
育
団
体
と
の

連
携
拡
大
を
目
指
す
こ
と
の
3
つ
の

柱
が
述
べ
ら
れ
た
。
そ
の
他
の
議
案

も
慎
重
審
議
さ
れ
た
の
ち
、
す
べ
て

可
決
さ
れ
第
49
回
定
期
総
会
は
無
事

終
了
し
た
。

（
広
報
部
）
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般
社
団
法
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埼
玉
県
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立
保
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園
連
盟
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前
会
長
森
田
弘
道
先
生
よ
り
引
き

継
ぎ
足
掛
け
６
年
間
、
こ
の
後
半
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
騒
ぎ
、
世
の

中
の
在
り
方
が
全
く
変
わ
り
、
国
や

県
、
地
方
自
治
体
等
す
べ
て
の
団
体

へ
の
あ
り
方
、
接
し
方
も
急
激
に
変

化
し
、
研
修
会
や
、
対
県
交
渉
等
も

ほ
と
ん
ど
で
き
ず
右
往
左
往
の
毎
日

で
し
た
。
そ
ん
な
中
で
も
明
ら
か
に

な
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
１
つ

目
は
、
私
た
ち
が
毎
年
集
約
し
て
提

出
し
て
い
た
知
事
あ
て
要
望
書
が
福

祉
部
長
に
も
県
知
事
に
も
渡
っ
て
お

ら
ず
、
課
内
だ
け
で
処
理
さ
れ
て
い

た
こ
と
。
２
つ
目
は
、
強
く
要
望
を

出
す
と
、
通
っ
た
よ
う
で
も
同
じ
課

の
他
の
予
算
が
減
ら
さ
れ
総
額
は
た

い
し
て
変
化
し
な
い
事
、
増
え
た
よ

う
に
見
え
る
の
は
自
然
増
部
分
で
あ

っ
た
こ
と
。
３
つ
目
は
、
強
く
要
望

す
る
と
面
会
、
受
け
取
り
も
拒
ま
れ

る
事
等
。

　
１
団
体
で
は
だ
め
と
、
保
育
３
団

体
で
要
望
を
ま
と
め
共
同
で
出
し
て

も
同
じ
で
あ
っ
た
、
な
ら
ば
議
会
に

協
力
を
求
め
よ
う
と
各
会
派
を
回
り

聞
い
て
く
れ
る
議
員
や
会
派
に
切
実

さ
を
説
明
し
て
歩
い
た
こ
と
、
そ
れ

で
も
新
し
く
県
の
独
自
の
予
算
は
獲

得
で
き
な
か
っ
た
。
幼
稚
園
団
体
も

含
め
埼
玉
県
５
団
体
で
保
育
士
の
処

遇
改
善
に
つ
い
て
の
要
望
は
大
枠
で

一
致
す
る
こ
と
と
な
り
、
一
層
大
き

く
声
を
上
げ
ら
れ
、
マ
ス
コ
ミ
も
含

め
県
民
、
国
民
の
要
望
に
な
り
、
他

団
体
の
努
力
も
あ
り
、
こ
の
３
月
は

じ
め
て
埼
玉
県
議
会
で
、
全
会
一
致

の
国
に
対
す
る
要
望
書
に
な
っ
た
こ

と
は
一
歩
前
進
と
思
い
ま
す
。
し
か

し
、
6
月
に
ま
と
め
ら
れ
た
国
の「
異

次
元
の
子
育
て
支
援
策
」
の
予
算
は

先
送
り
に
な
り
「
絵
に
描
い
た
餅
」

に
化
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
と
こ
ろ
で
私
個
人
は
80
才
に
片
足

を
突
っ
込
み
体
力
的
に
も
能
力
的
に

も
老
齢
化
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
新

会
長
に
託
し
、
組
織
の
若
返
り
と
、

新
体
制
の
も
と
会
員
各
園
の
力
を
結

集
し
、
よ
り
大
き
な
力
と
な
り
要
望

実
現
に
む
け
前
進
す
る
こ
と
を
期
待

し
ま
す
。

　
何
よ
り
、「
こ
ど
も
達
に
と
っ
て
」

　
先
日
、
某
都
市
の
駅
タ
ー
ミ
ナ
ル

で
お
散
歩
カ
ー
に
揺
ら
れ
て
散
策
し

て
い
る
乳
児
た
ち
に
遭
遇
し
ま
し
た
。

（
わ
た
く
し
の
園
は
、
猪
か
鹿
に
遭

遇
す
る
か
し
な
い
か
と
い
っ
た
世
界

で
す
の
で
隔
世
の
感
が
あ
り
ま
し
た
）。

都
会
田
舎
の
違
い
は
あ
り
ま
す
が
、

普
段
の
保
育
に
ア
ク
セ
ン
ト
を
加
え
、

自
然
観
察
・
社
会
見
学
の
た
め
、
ど

こ
の
園
で
も
散
歩
に
出
か
け
ま
す
ね
。

そ
こ
で
今
回
わ
た
く
し
の
園
で
の
様

子
を
少
し
お
話
し
ま
す
。

　
普
段
の
保
育
は
安
心
安
全
・
勝
手

知
っ
た
部
屋
・
園
庭
で
行
い
ま
す
が
、

散
歩
は
「
外
の
世
界
」
に
出
か
け
る

と
い
う
こ
と
が
重
要
で
す
（
ち
ょ
っ

と
し
た
冒
険
）。
み
ど
り
の
山
々
、

清
流
の
河
原
、
時
折
走
る
ロ
ー
カ
ル

列
車
、
美
し
い
花
々
…
（
自
然
豊
か

な
田
舎
は
散
歩
の
コ
ー
ス
に
事
欠
き

ま
せ
ん
）。
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て

そ
こ
で
見
る
す
べ
て
が
発
見
で
あ
り
、

ご
近
所
さ
ん
と
の
か
か
わ
り
が
社
会

と
の
接
点
に
な
り
ま
す
。
き
れ
い
な

花
を
見
て
美
し
い
と
感
じ
、
挨
拶
さ

れ
た
人
に
「
か
わ
い
い
わ
ね
」
な
ん

て
言
っ
て
も
ら
え
る
体
験
は
、
感
性

の
育
ち
盛
り
の
子
ど
も
た
ち
に
と
っ

て
貴
重
な
こ
と
な
ん
で
し
ょ
う
。

退
任
の
あ
い
さ
つ

よ
り
よ
い
住
み
よ
い
環
境
を
作
る
た

め
に
埼
玉
県
私
立
保
育
園
連
盟
の
力

が
よ
り
大
き
く
な
り
ま
す
よ
う
に
祈

っ
て
お
り
ま
す
。

　
こ
の
た
び
、
埼
玉
県
私
立
保
育
園

連
盟
総
会
に
お
い
て
会
長
に
就
任
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
の
責
任

あ
る
役
職
を
拝
命
す
る
に
あ
た
り
大

変
光
栄
に
思
う
と
と
も
に
、
重
責
に

不
安
も
感
じ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ

ま
で
の
保
育
現
場
及
び
協
議
会
活
動

等
で
の
経
験
を
生
か
し
、
埼
玉
県
私

立
保
育
園
連
盟
の
発
展
に
尽
力
し
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
現
在
、
私
た
ち
保
育
園
が
直
面
し

て
い
る
課
題
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

例
え
ば
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
禍
で
の
感

染
対
策
や
保
育
園
活
動
の
継
続
と
復

活
は
喫
緊
の
課
題
で
す
。
ま
た
深
刻

な
少
子
化
か
ら
発
生
す
る
問
題
点
は
、

入
所
児
減
に
よ
る
経
営
難
、
廃
園
等

に
よ
る
保
育
提
供
で
き
な
い
地
域
の

発
生
、
保
育
士
確
保
の
困
難
さ
、
補

助
金
・
加
算
の
要
件
を
満
た
せ
な
い

園
の
出
現
等
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
そ

し
て
こ
こ
数
十
年
の
間
、
保
育
園
団

体
の
最
大
の
課
題
が
保
育
所
職
員
に

対
す
る
処
遇
の
改
善
、
労
務
の
軽
減

及
び
地
位
の
向
上
で
あ
る
と
思
い
ま

す
。

　
そ
れ
ら
の
課
題
に
対
し
て
埼
玉
県

に
お
け
る
保
育
三
団
体
（
保
育
協
議

会
、
日
本
保
育
協
会
及
び
私
保
連
）

と
の
協
調
が
重
要
で
あ
り
、
情
報
交

換
を
行
い
つ
つ
埼
玉
県
の
保
育
の
更

な
る
質
向
上
に
努
め
る
と
と
も
に
、

幼
稚
園
・
認
定
こ
ど
も
園
協
会
を
含

め
た
五
団
体
で
の
行
動
を
、
更
に
は
、

さ
い
た
ま
市
保
育
園
協
会
を
始
め
と

し
た
他
の
県
内
保
育
団
体
と
も
連
携

し
、
相
互
の
情
報
交
換
や
事
業
活
動

を
進
め
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
私
は
、
会
長
と
し
て
今
後
も
埼
玉

県
私
立
保
育
園
連
盟
の
皆
様
と
共
に

歩
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
皆

様
の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
今
後
と
も

埼
玉
県
私
立
保
育
園
連
盟
を
よ
ろ
し

く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

村
山
　徹
朗

会
長
就
任
の
あ
い
さ
つ

小
嶋
　素
志

　
な
に
か
と
保
育
園
が
取
り
ざ
た
さ

れ
る
昨
今
、
安
全
管
理
・
防
災
の
観

点
か
ら
も
地
域
に
出
か
け
、
地
域
の

人
た
ち
と
交
流
す
る
こ
と
は
こ
と
さ

ら
重
要
で
す
。
地
域
交
流
を
目
的
に

し
た
散
歩
の
日
が
あ
っ
て
も
い
い
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
散
歩
に
出
か
け
る
先
生
方
に
お
勧

め
し
た
い
の
が
草
花
を
扱
っ
た
花
図

鑑
（
文
庫
サ
イ
ズ
）
で
す
。
花
名
だ

け
で
な
く
そ
の
由
来
や
特
徴
を
知
っ

て
い
る
こ
と
で
楽
し
さ
2
倍
、
子
ど

も
た
ち
に
聞
か
れ
て
も
鼻
高
々
に
答

え
ら
れ
ま
ー
す
‼
　
ち
ょ
う
ど
い
ま

草
花
を
扱
っ
た
朝
ド
ラ
も
人
気
で
す

し
ね
。
そ
れ
で
は
楽
し
い
お
散
歩
へ

い
っ
て
ら
っ
し
ゃ
ー
い
‼

参
考
文
献
：
散
歩
の
花
図
鑑
（
新
星

出
版
社
）
ち
い
さ
い
な
か
ま
5
月
号

（
ち
い
さ
い
な
か
ま
社
）　
※
写
真
は

す
べ
て
園
周
り
の
散
歩
で
子
ど
も
た

ち
が
出
会
う
草

花
で
す
。
そ
の

美
し
さ
、
牧
野

先
生
（
朝
ド
ラ

主
人
公
）
が
夢

中
に
な
る
の
も

わ
か
り
ま
す
。

（
広
報
部
）

コ
ラ
ム

保
育
と
散
歩
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前
会
長
森
田
弘
道
先
生
よ
り
引
き

継
ぎ
足
掛
け
６
年
間
、
こ
の
後
半
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
騒
ぎ
、
世
の

中
の
在
り
方
が
全
く
変
わ
り
、
国
や

県
、
地
方
自
治
体
等
す
べ
て
の
団
体

へ
の
あ
り
方
、
接
し
方
も
急
激
に
変

化
し
、
研
修
会
や
、
対
県
交
渉
等
も

ほ
と
ん
ど
で
き
ず
右
往
左
往
の
毎
日

で
し
た
。
そ
ん
な
中
で
も
明
ら
か
に

な
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
１
つ

目
は
、
私
た
ち
が
毎
年
集
約
し
て
提

出
し
て
い
た
知
事
あ
て
要
望
書
が
福

祉
部
長
に
も
県
知
事
に
も
渡
っ
て
お

ら
ず
、
課
内
だ
け
で
処
理
さ
れ
て
い

た
こ
と
。
２
つ
目
は
、
強
く
要
望
を

出
す
と
、
通
っ
た
よ
う
で
も
同
じ
課

の
他
の
予
算
が
減
ら
さ
れ
総
額
は
た

い
し
て
変
化
し
な
い
事
、
増
え
た
よ

う
に
見
え
る
の
は
自
然
増
部
分
で
あ

っ
た
こ
と
。
３
つ
目
は
、
強
く
要
望

す
る
と
面
会
、
受
け
取
り
も
拒
ま
れ

る
事
等
。

　
１
団
体
で
は
だ
め
と
、
保
育
３
団

体
で
要
望
を
ま
と
め
共
同
で
出
し
て

も
同
じ
で
あ
っ
た
、
な
ら
ば
議
会
に

協
力
を
求
め
よ
う
と
各
会
派
を
回
り

聞
い
て
く
れ
る
議
員
や
会
派
に
切
実

さ
を
説
明
し
て
歩
い
た
こ
と
、
そ
れ

で
も
新
し
く
県
の
独
自
の
予
算
は
獲

得
で
き
な
か
っ
た
。
幼
稚
園
団
体
も

含
め
埼
玉
県
５
団
体
で
保
育
士
の
処

遇
改
善
に
つ
い
て
の
要
望
は
大
枠
で

一
致
す
る
こ
と
と
な
り
、
一
層
大
き

く
声
を
上
げ
ら
れ
、
マ
ス
コ
ミ
も
含

め
県
民
、
国
民
の
要
望
に
な
り
、
他

団
体
の
努
力
も
あ
り
、
こ
の
３
月
は

じ
め
て
埼
玉
県
議
会
で
、
全
会
一
致

の
国
に
対
す
る
要
望
書
に
な
っ
た
こ

と
は
一
歩
前
進
と
思
い
ま
す
。
し
か

し
、
6
月
に
ま
と
め
ら
れ
た
国
の「
異

次
元
の
子
育
て
支
援
策
」
の
予
算
は

先
送
り
に
な
り
「
絵
に
描
い
た
餅
」

に
化
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
と
こ
ろ
で
私
個
人
は
80
才
に
片
足

を
突
っ
込
み
体
力
的
に
も
能
力
的
に

も
老
齢
化
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
新

会
長
に
託
し
、
組
織
の
若
返
り
と
、

新
体
制
の
も
と
会
員
各
園
の
力
を
結

集
し
、
よ
り
大
き
な
力
と
な
り
要
望

実
現
に
む
け
前
進
す
る
こ
と
を
期
待

し
ま
す
。

　
何
よ
り
、「
こ
ど
も
達
に
と
っ
て
」

　
先
日
、
某
都
市
の
駅
タ
ー
ミ
ナ
ル

で
お
散
歩
カ
ー
に
揺
ら
れ
て
散
策
し

て
い
る
乳
児
た
ち
に
遭
遇
し
ま
し
た
。

（
わ
た
く
し
の
園
は
、
猪
か
鹿
に
遭

遇
す
る
か
し
な
い
か
と
い
っ
た
世
界

で
す
の
で
隔
世
の
感
が
あ
り
ま
し
た
）。

都
会
田
舎
の
違
い
は
あ
り
ま
す
が
、

普
段
の
保
育
に
ア
ク
セ
ン
ト
を
加
え
、

自
然
観
察
・
社
会
見
学
の
た
め
、
ど

こ
の
園
で
も
散
歩
に
出
か
け
ま
す
ね
。

そ
こ
で
今
回
わ
た
く
し
の
園
で
の
様

子
を
少
し
お
話
し
ま
す
。

　
普
段
の
保
育
は
安
心
安
全
・
勝
手

知
っ
た
部
屋
・
園
庭
で
行
い
ま
す
が
、

散
歩
は
「
外
の
世
界
」
に
出
か
け
る

と
い
う
こ
と
が
重
要
で
す
（
ち
ょ
っ

と
し
た
冒
険
）。
み
ど
り
の
山
々
、

清
流
の
河
原
、
時
折
走
る
ロ
ー
カ
ル

列
車
、
美
し
い
花
々
…
（
自
然
豊
か

な
田
舎
は
散
歩
の
コ
ー
ス
に
事
欠
き

ま
せ
ん
）。
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て

そ
こ
で
見
る
す
べ
て
が
発
見
で
あ
り
、

ご
近
所
さ
ん
と
の
か
か
わ
り
が
社
会

と
の
接
点
に
な
り
ま
す
。
き
れ
い
な

花
を
見
て
美
し
い
と
感
じ
、
挨
拶
さ

れ
た
人
に
「
か
わ
い
い
わ
ね
」
な
ん

て
言
っ
て
も
ら
え
る
体
験
は
、
感
性

の
育
ち
盛
り
の
子
ど
も
た
ち
に
と
っ

て
貴
重
な
こ
と
な
ん
で
し
ょ
う
。

退
任
の
あ
い
さ
つ

よ
り
よ
い
住
み
よ
い
環
境
を
作
る
た

め
に
埼
玉
県
私
立
保
育
園
連
盟
の
力

が
よ
り
大
き
く
な
り
ま
す
よ
う
に
祈

っ
て
お
り
ま
す
。

　
こ
の
た
び
、
埼
玉
県
私
立
保
育
園

連
盟
総
会
に
お
い
て
会
長
に
就
任
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
の
責
任

あ
る
役
職
を
拝
命
す
る
に
あ
た
り
大

変
光
栄
に
思
う
と
と
も
に
、
重
責
に

不
安
も
感
じ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ

ま
で
の
保
育
現
場
及
び
協
議
会
活
動

等
で
の
経
験
を
生
か
し
、
埼
玉
県
私

立
保
育
園
連
盟
の
発
展
に
尽
力
し
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
現
在
、
私
た
ち
保
育
園
が
直
面
し

て
い
る
課
題
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

例
え
ば
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
禍
で
の
感

染
対
策
や
保
育
園
活
動
の
継
続
と
復

活
は
喫
緊
の
課
題
で
す
。
ま
た
深
刻

な
少
子
化
か
ら
発
生
す
る
問
題
点
は
、

入
所
児
減
に
よ
る
経
営
難
、
廃
園
等

に
よ
る
保
育
提
供
で
き
な
い
地
域
の

発
生
、
保
育
士
確
保
の
困
難
さ
、
補

助
金
・
加
算
の
要
件
を
満
た
せ
な
い

園
の
出
現
等
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
そ

し
て
こ
こ
数
十
年
の
間
、
保
育
園
団

体
の
最
大
の
課
題
が
保
育
所
職
員
に

対
す
る
処
遇
の
改
善
、
労
務
の
軽
減

及
び
地
位
の
向
上
で
あ
る
と
思
い
ま

す
。

　
そ
れ
ら
の
課
題
に
対
し
て
埼
玉
県

に
お
け
る
保
育
三
団
体
（
保
育
協
議

会
、
日
本
保
育
協
会
及
び
私
保
連
）

と
の
協
調
が
重
要
で
あ
り
、
情
報
交

換
を
行
い
つ
つ
埼
玉
県
の
保
育
の
更

な
る
質
向
上
に
努
め
る
と
と
も
に
、

幼
稚
園
・
認
定
こ
ど
も
園
協
会
を
含

め
た
五
団
体
で
の
行
動
を
、
更
に
は
、

さ
い
た
ま
市
保
育
園
協
会
を
始
め
と

し
た
他
の
県
内
保
育
団
体
と
も
連
携

し
、
相
互
の
情
報
交
換
や
事
業
活
動

を
進
め
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
私
は
、
会
長
と
し
て
今
後
も
埼
玉

県
私
立
保
育
園
連
盟
の
皆
様
と
共
に

歩
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
皆

様
の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
今
後
と
も

埼
玉
県
私
立
保
育
園
連
盟
を
よ
ろ
し

く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

村
山
　徹
朗

会
長
就
任
の
あ
い
さ
つ

小
嶋
　素
志

　
な
に
か
と
保
育
園
が
取
り
ざ
た
さ

れ
る
昨
今
、
安
全
管
理
・
防
災
の
観

点
か
ら
も
地
域
に
出
か
け
、
地
域
の

人
た
ち
と
交
流
す
る
こ
と
は
こ
と
さ

ら
重
要
で
す
。
地
域
交
流
を
目
的
に

し
た
散
歩
の
日
が
あ
っ
て
も
い
い
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
散
歩
に
出
か
け
る
先
生
方
に
お
勧

め
し
た
い
の
が
草
花
を
扱
っ
た
花
図

鑑
（
文
庫
サ
イ
ズ
）
で
す
。
花
名
だ

け
で
な
く
そ
の
由
来
や
特
徴
を
知
っ

て
い
る
こ
と
で
楽
し
さ
2
倍
、
子
ど

も
た
ち
に
聞
か
れ
て
も
鼻
高
々
に
答

え
ら
れ
ま
ー
す
‼
　
ち
ょ
う
ど
い
ま

草
花
を
扱
っ
た
朝
ド
ラ
も
人
気
で
す

し
ね
。
そ
れ
で
は
楽
し
い
お
散
歩
へ

い
っ
て
ら
っ
し
ゃ
ー
い
‼

参
考
文
献
：
散
歩
の
花
図
鑑
（
新
星

出
版
社
）
ち
い
さ
い
な
か
ま
5
月
号

（
ち
い
さ
い
な
か
ま
社
）　
※
写
真
は

す
べ
て
園
周
り
の
散
歩
で
子
ど
も
た

ち
が
出
会
う
草

花
で
す
。
そ
の

美
し
さ
、
牧
野

先
生
（
朝
ド
ラ

主
人
公
）
が
夢

中
に
な
る
の
も

わ
か
り
ま
す
。

（
広
報
部
）

コ
ラ
ム

保
育
と
散
歩
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　「
さ
さ
の
葉
さ
ら
さ
ら
〜
」「
ど
ん

と
な
っ
た
花
火
だ
き
れ
い
だ
な
」
こ

れ
ら
の
曲
は
日
本
で
昔
か
ら
歌
い
継

が
れ
て
い
る
曲
で
す
。
先
生
方
も
歌

っ
た
こ
と
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
作
曲
し
た
の
は
、
埼
玉
県

出
身
の
下
総
皖
一
さ
ん
で
す
。
下
総

皖
一
さ
ん
は
１
８
９
８（
明
治
31
）年
、

現
在
の
加
須
市
に
生
ま
れ
ま
し
た
。

日
本
で
音
楽
を
学
ん
だ
後
、
ベ
ル
リ

ン
に
留
学
し
て
作
曲
を
学
び
、
帰
国

後
は
作
曲
家
・
教
育
家
と
し
て
日
本

の
音
楽
教
育
に
貢
献
さ
れ
ま
し
た
。

　
主
な
作
品
に
は【
た
な
ば
た
さ
ま
】

【
花
火
】【
ほ
た
る
】【
野
菊
】
な
ど

が
あ
り
、
そ
の
他
に
も
小
学
校
・
中

学
校
・
高
等
学
校
の
校
歌
を
数
多
く

作
曲
し
て
い
ま
す
。

　
今
回
は
夏
の
曲【
た
な
ば
た
さ
ま
】

と
【
花
火
】
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

♪
歌
詞
の
ポ
イ
ン
ト

　
七
月
七
日
が
近
づ
く
と
思
い
出

さ
れ
る
曲
で
す
ね
。
た
な
ば
た
の

情
景
を
歌
っ
て
い
る
中
に
も
、
短

冊
や
七
夕
飾
り
に
込
め
ら
れ
た

人
々
の
願
い
が
伝
わ
っ
て
き
ま
す
。

笹
の
葉
が
揺
れ
動
く
様
子
や
星
が

き
ら
め
い
て
い
る
様
子
は
「
さ
ら

さ
ら
・
き
ら
き
ら
」
な
ど
の
オ
ノ

マ
ト
ペ
（
擬
態
語
）
が
使
わ
れ
て

い
ま
す
。
こ
の
楽
譜
に
は
4
分
音

符
が
多
く
使
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

オ
ノ
マ
ト
ペ
の
部
分
は
8
分
音
符

が
使
わ
れ
て
リ
ズ
ム
に
躍
動
感
が

あ
り
ま
す
。「
さ
ー
ら
さ
ら
」
や
「
き

ー
ら
き
ら
」
は
、子
音
の
S
a
（
さ
）

や
K
i
（
き
）
を
は
っ
き
り
さ
せ
て
、

情
景
が
伝
わ
る
よ
う
に
歌
い
ま
し

ょ
う
。

♪
メ
ロ
デ
ィ
ー
の
ポ
イ
ン
ト

　
メ
ロ
デ
ィ
ー
ラ
イ
ン
を
な
だ
ら
か

な
曲
線
を
描
く
よ
う
に
歌
い
ま
し

ょ
う
。

・
さ
さ
の
は
さ
ら
さ
ら
（
レ
レ
ソ
ラ

シ
シ
シ
シ
⤴
音
が
上
行
し
て
い

る
）↓
空
（
天
の
川
）
を
見
上
げ

る
よ
う
に
。

・
の
き
ば
に
ゆ
れ
る
（
シ
レ
⤴
レ
シ

⤵
ソ
シ
⤴
ラ
⤵
音
が
上
行
下
行
を

繰
り
返
す
）↓
笹
の
葉
や
短
冊
の

揺
れ
を
感
じ
て
。

♪
伴
奏
の
ポ
イ
ン
ト

・
天
の
川
が
流
れ
て
い
る
よ
う
に
、

横
の
流
れ
を
感
じ
て
な
め
ら
か
に

弾
き
ま
し
ょ
う
。

・
高
い
音
で
左
手
の
伴
奏
を
弾
く
と
、

幻
想
的
な
夜
空
の
雰
囲
気
に
な
り

ま
す
。（
工
夫
の
一
つ
と
し
て
）

・
効
果
音
と
し
て
、
伴
奏
の
最
後
に

高
い
音
で
シ
レ
ソ
〜
と
弾
い
て
星

が
き
ら
め
く
様
子
を
表
す
の
も
素

敵
で
す
ね
。

♪
歌
詞
の
ポ
イ
ン
ト

　
歌
い
出
し
か
ら
「
ど
ん
」
と
い
う

オ
ノ
マ
ト
ペ
が
使
わ
れ
て
い
ま
す
。

夜
空
い
っ
ぱ
い
に
花
火
が
広
が
る
様

子
が
浮
か
び
ま
す
。
大
き
な
花
火
は

体
中
に
響
き
ま
す
ね
。「
ど
ー
ん
」

に
近
い
発
音
で
、
体
を
少
し
沈
ま
せ

て
花
火
を
体
全
部
で
感
じ
て
歌
い
ま

し
ょ
う
。

　「
き
れ
い
だ
な
」
の
表
現
も
大
切

で
す
。
人
は
美
し
い
も
の
を
見
て
感

動
す
る
時
、
自
然
に
語
尾
が
上
が
り

ま
す
。「
き
れ
い
だ
な
」
の
語
尾
で

音
も
上
が
っ
て
い
ま
す
。
先
生
方
が

心
か
ら
「
き
れ
い
だ
な
⤴
」
と
美
し

さ
を
表
現
し
て
く
だ
さ
い
。
子
ど
も

た
ち
は
模
倣
し
て
、
表
情
豊
か
な
日

本
語
で
歌
う
こ
と
を
覚
え
て
い
く
と

思
い
ま
す
。

　
ま
た
「
ひ
ろ
が
っ
た
」
で
両
手
を

広
げ
て
花
火
を
作
り
「
し
だ
れ
や
な

ぎ
」
で
広
げ
た
手
を
そ
の
ま
ま
下
ろ

し
て
い
く
な
ど
、
歌
詞
に
合
わ
せ
た

動
き
を
取
り
入
れ
る
の
も
楽
し
い
で

す
ね
。

　
ま
だ
実
際
に
大
き
な
花
火
を
見
た

こ
と
が
な
い
子
ど
も
た
ち
も
い
る
と

思
い
ま
す
。
花
火
の
大
き
さ
や
響
く

感
覚
を
先
生
方
が
伝
え
た
ら
、
子
ど

も
は
想
像
を
膨
ら
ま
せ
て
わ
く
わ
く

す
る
で
し
ょ
う
。そ
れ
に
よ
っ
て「
き

れ
い
だ
な
〜
」
と
い
う
表
現
が
生
き

て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　
花
火
は
花
が
開
い
た
と
思
っ
た
ら

次
の
瞬
間
に
消
え
て
な
く
な
っ
て
し

ま
う
、
華
や
か
で
ど
こ
か
儚
さ
も
感

じ
ら
れ
る
も
の
で
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、

そ
の
一
瞬
の
き
ら
め
き
を
大
切
に
花

火
の
余
韻
を
感
じ
な
が
ら
歌
い
た
い

で
す
ね
。

♪
メ
ロ
デ
ィ
ー
の
ポ
イ
ン
ト

　
1
段
目
の
「
花
火
だ
」
の
部
分
は

音（
レ
ド
ラ
ソ
⤵
）が
下
行
し
て
い
て
、

花
火
が
上
が
っ
た
後
に
落
ち
て
い
く

様
子
が
表
れ
て
い
ま
す
。「
ひ
ろ
が

っ
た
」
で
は
音
（
ラ
ラ
ド
ド
レ
⤴
）

が
上
行
し
て
空
間
の
広
が
り
が
感
じ

ら
れ
ま
す
。
こ
こ
に
は
感
動
の
大
き

さ
も
表
れ
て
い
ま
す
ね
。

♪
伴
奏
の
ポ
イ
ン
ト

・
左
手
で
花
火
の
音
を
表
す
よ
う
に

弾
い
て
み
ま
し
ょ
う
。

・
３
段
目
の「
広
が
っ
た
」の
部
分
は
、

だ
ん
だ
ん
強
く
す
る
な
ど
広
が
り

を
感
じ
て
く
だ
さ
い
。

・
最
後
に
効
果
音
と
し
て
、
大
き
な

花
火
の
音
を
低
い
音
で
付
け
加
え

る
の
も
臨
場
感
が
あ
り
ま
す
ね
。

筆
者
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル

　佐
藤
ユ
カ
リ

　
武
蔵
野
音
楽
大
学
声
楽
学
科
卒
業
。

オ
ペ
ラ「
ラ
・
フ
ァ
ヴ
ォ
リ
ー
タ
」「
修

道
女
ア
ン
ジ
ェ
リ
カ
」「
魔
笛
」
に

出
演
。
東
京
板
橋
の
声
楽
団
体
『
グ

ル
ッ
ポ
ミ
ノ
リ
ー
ト
』
に
所
属
し
、

コ
ン
サ
ー
ト
活
動
を
行
う
。
深
谷
カ

ル
チ
ャ
ー
教
室
声
楽
講
師
。
深
谷
市

音
楽
連
絡
協
議
会
会
員
。
元
、
中
学

校
音
楽
教
師
。
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が
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あ
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８
９
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。
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。
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情
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⤴
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。
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⤴
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⤴
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⤵
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流
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。
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が
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。
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近
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。
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⤴
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。
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が
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の
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が
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。
こ
こ
に
は
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動
の
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も
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い
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す
ね
。
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・
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で
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を
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。
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」の
部
分
は
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ど
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を
感
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て
く
だ
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。

・
最
後
に
効
果
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と
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、
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な
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の
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を
低
い
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で
付
け
加
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る
の
も
臨
場
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が
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ま
す
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。
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